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Prefacio a la segunda edicién

Dado el éxito de la primera edicién de La economia de Perdn, que viera la
luz en diciembre de 2020, los directores de esta obra consideramos que
serfa valioso llevar a cabo una nueva versién, incorporando temas que por
distintos motivos no fueron incluidos en ese ambicioso volumen inicial.

En ese primer libro, con el trabajo coordinado de doce destacados
economistas ¢ historiadores, enfocamos las significativas transformaciones
de las primeras dos presidencias de Perén, que transcurrieron entre 1946
y 1955. Lo hicimos poniendo un énfasis especial en clarificar lo que crei-
mos era un origen cierto de las muy persistentes consecuencias que dichas
politicas han tenido sobre la pobre evolucién posterior de la economia
argentina. En este segundo volumen hemos incluido tres temas adicionales
que creemos de considerable importancia para proveer una versién adn
mds comprensiva de dichas reformas.

En primer lugar, en el capitulo 1, Horacio Liendo describe las radica-
les modificaciones del marco legal, que tienen su origen en la Revolucién
Nacionalista de 1943 y que adquieren magnitud constitucional con la Re-
forma de nuestra Carta Magna en 1949. Esa serie de disposiciones que
comienzan a ponerse en vigencia a gran velocidad mediante un conjunto
de decretos leyes implementados durante la rdpida sucesién de gobiernos
militares ocurridos entre el 4 de junio de 1943 y esa misma fecha de 1946
alteran esencialmente el régimen cristalizado en las constituciones de 1853-
1860. Lo hacen transfiriendo el centro del sistema juridico del individuo,
protegido en forma revolucionaria por una ambiciosa declaracién de sus
derechos y garantias en las constituciones originales, hacia una comunidad
organizada formada por distintas corporaciones. Queda asi conformado,
como argumenta Liendo, un Estado corporativo con sus consecuencias de
debilitamiento de los derechos del individuo, de la divisién de poderes y
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del federalismo, que subsiste hasta nuestros dfas. El vigoroso proceso de
desarrollo que comienza en Argentina en la segunda mitad del siglo XIX
queda de este modo trunco sin su soporte juridico original, contribuyendo
al persistente periodo de escaso crecimiento e inestabilidad que caracteriza
a nuestro pais desde entonces.

En segundo lugar, en el capitulo 3, Alberto Porto completa el pa-
neo sobre la politica fiscal que provee en el primer volumen José Luis
Machinea con sus coautores, poniendo el foco sobre la evolucién de las
empresas publicas durante las dos primeras presidencias de Perén. Espe-
cial énfasis es puesto en los efectos que el deterioro en las tarifas tuvo en
la calidad de la provisién de servicios del creciente nimero de empresas
que van quedando bajo la 6rbita estatal. La depresién en los ingresos de
los servicios publicos (que habia comenzado durante la Segunda Guerra
Mundial), en conjuncién con la creciente cantidad de empleados, afec-
t6 sus excedentes de explotacién, lo que, ademds de poner una presién
adicional sobre las cuentas consolidadas del gobierno, redujo los niveles
de inversién, contribuyendo a acelerar el deterioro en la dotacién de su
capital fisico y, en dltima instancia, de la productividad de amplios sec-
tores de la economia.

Finalmente, en el capitulo 9 Ana Marfa Cerro analiza otro de los de-
terminantes claves del crecimiento: la evolucién de la educacién, en sus
distintas etapas, desde la ensefianza primaria a la universitaria, y sus conse-
cuencias en la formacién del capital humano y su productividad. El andlisis
trasciende los aspectos econémicos, analizando otros de gran importancia
social e institucional, como los niveles de adoctrinamiento en la educacién,
la partidizacién de la ensefanza, el centralismo y autoritarismo en las uni-
versidades. El trabajo revela que si bien el sistema educativo se expandié
en términos de establecimientos y matricula, la calidad educativa, medida
por el nimero de alumnos por docente, decliné o eventualmente crecié
levemente, al tiempo que se observan grandes fluctuaciones en términos
del gasto por alumno. Por otro lado, un rasgo destacado de la escolaridad,
en todos sus niveles, fue el alto grado de desgranamiento en todos los nive-
les educativos. El deterioro en la calidad educativa y el creciente aislamiento
del dmbito académico local de los flujos internacionales de conocimiento se
constituirfan en restricciones adicionales a un crecimiento vigoroso en los
aflos subsiguientes.
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Para finalizar quisiéramos sefialar que, aun con el agregado de estas
tres valiosas contribuciones, los editores de esta segunda edicién ampliada
de La economia de Perén somos conscientes de que el libro todavia dista de
rever en forma exhaustiva todos los temas ocurridos en esta materia duran-
te un perfodo tan rico en acontecimientos y cambios relevantes. Sin em-
bargo, esperamos haber cubierto en estos volimenes con la profundidad
necesaria una buena parte de los mismos, contribuyendo asi a un mejor
entendimiento de los sucesos ocurridos como de sus persistentes efectos
sobre el desenvolvimiento posterior de la economia argentina.






Prefacio

Roberto Cortés Conde, Javier Ortiz Batalla,
Laura D’Amato y Gerardo della Paolera

En qué consistié la economia de Perén (1946-1955)

Los editores de este libro, que contaron con la colaboracién de doce espe-
cialistas, hemos querido revisitar algunos de los temas relevantes de lo que
fue la economia durante las dos primeras presidencias de Juan Domingo
Perén (1946-1955). Sobre estas se ha discutido mucho y existe ya una
extensa literatura (sugerimos revisar el listado de bibliografia). El trabajo
nos retrotrae a un pasado que parece hoy remoto pero en el que, con sus
multiples facetas, ideas y tendencias, se conformé un régimen que —aun en
su ambigiiedad— tuvo una caracteristica tnica y una notable perduracién.

Cuando pensamos el libro en el afio 2019 nada se sabia de la pandemia
que afectarfa al mundo y a nuestro pais y que creemos tendrd consecuencias
mis alld de la epidemia misma, hechos que no estamos en condiciones de
predecir todavia. Pero antes de entrar en este contexto en 2020, Argentina ya
transitaba una crisis de financiamiento con elevada inflacién, arrastrando un
estancamiento de varios afios, un Estado con una elevada presién impositiva,
niveles de miseria muy altos y grandes desequilibrios macroeconémicos, lo
que hard mds compleja la salida de esta nueva y grave realidad.

Algunos de esos problemas econémicos tienen que ver con los eventos
tratados en esta obra, por lo que puede ser que, en alguna medida, ayude
al lector a entender mejor este complejo presente.

Se pensé que este libro no debia limitarse a una reflexién mds, sino
que debia tratar de revisar la literatura en la materia incorporando, en alguna
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medida, nuevos aportes. Cuando el lector recorra los trabajos advertird que
los autores coinciden muchas veces en las referencias a los hechos, aunque
no siempre en sus causas ni en la direccién que tomaron, sus posibles al-
ternativas y resultados.

En la introduccién, Roberto Cortés Conde se detiene en los antece-
dentes internacionales y locales en los que surgié6 el peronismo, poniendo
especial atencién al periodo que comienza con la crisis de 1929 y se gene-
raliza con el desarrollo de la Segunda Guerra Mundial. El autor describe la
transicién desde un mundo abierto a la circulacién de bienes, capitales y
personas, y con pleno funcionamiento de los mercados, a otro con econo-
mias cerradas y visible intervencién del Estado. Frente a esta situacidn, el
capitulo explica cémo el pais respondié con medidas similares, adoptadas
inicialmente como acciones de emergencia, pero que se prolongaron des-
pués de la guerra y se hicieron permanentes cuando el mundo ya estaba
cambiando hacia economias mds abiertas y un funcionamiento creciente-
mente normal de los mercados.

Laura D’Amato y Javier Ortiz Batalla se ocupan de analizar la con-
ducta del sistema financiero y, en particular, del Banco Central de la Re-
publica Argentina. El andlisis parte desde su fundacién en 1935 con fun-
ciones monetarias y de estabilizacién ciclica para luego narrar cémo, con
las reformas a las Cartas Orgdnicas de 1946 y 1949, cambié sus funciones,
adquiriendo las caracteristicas de un mero ente administrativo, cuyas ta-
reas fundamentales fueron financiar al gobierno y actuar como un banco
de desarrollo. Ademds, explican cémo el Banco Central llevé a cabo sus
politicas macroeconémicas expansivas utilizando como instrumento pro-
tagdnico el redescuento que, pensado para atender situaciones de iliquidez
transitoria, se usé en cambio para emitir, financiando al sector publico y
a sectores productivos (a la industria principalmente) con tasas de interés
reales negativas. Asi se desaté un proceso inflacionario y de crisis cambia-
rias recurrentes del que el pais no se pudo desentender en adelante.

José Luis Machinea, Sebastidn Katz y Federico Grillo, por su parte,
analizan las politicas fiscales fuertemente prociclicas orientadas a financiar
la produccién de bienes y servicios dirigida, principalmente, al mercado
interno. Se produjo un fuerte aumento de los gastos en las nacionalizacio-
nes de empresas (con inversiones que ya existian en el pais), en defensa na-
cional y en la redistribucién de ingresos a sectores urbanos de trabajadores,
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mediante el aumento del empleo estatal y la extensiéon de beneficios socia-
les. Para lograr esos objetivos se apelé a la nacionalizacién de los depésitos
y a la centralizacién del crédito usando redescuentos del Banco Central,
que f1j6 sistemdticamente la tasa de interés por debajo de la inflacién. Fi-
nalmente se instrument6 el control del gobierno sobre el comercio exterior
por medio del IAPI o, alternativa o complementariamente, manipulando
el tipo de cambio. En cuanto al régimen tributario, tuvo m4s relevancia y
permitié una mayor discrecionalidad y menor trasparencia el crecimiento
de los ingresos extratributarios, que dichos autores estudian en detalle.

Eduardo Corso y Gerardo della Paolera exploran la evolucién del mer-
cado local de ahorro que, luego de pasar por una larga experiencia positiva
hasta los afios 40 en encauzar el ahorro privado hacia instrumentos a largo
plazo a tasas fijas —como fue la Cédula Hipotecaria Argentina—, comenzd
a derrumbarse cuando dichos instrumentos fueron reemplazados por re-
descuentos del Banco Central. Con ello, y con tasas negativas en términos
reales, la incertidumbre y la inflacién hicieron desaparecer como fuente de
la inversién al ahorro doméstico y el dinero local dejé de ser, crecientemen-
te, utilizado como reserva de valor.

Martin Cuesta y Carlos Newland, por un lado, y Daniel Lema, por el
otro, presentan desde enfoques distintos dos andlisis sobre lo que fueron
las politicas agropecuarias, asi como sus resultados. Los primeros, Cuesta
y Newland, ponen el acento en el comportamiento heterogéneo del sector
donde algunos productos (en especial, los principales productos agricolas
pampeanos) sufrieron un descenso mientras otros observaron entre 1946 y
1955 un modesto ascenso (como la ganaderfa). Y enumeran distintos factores
que pueden explicar el apoyo que ellos observan de grupos del sector, como los
pequefios productores, arrendatarios o ganaderos al gobierno y sus politicas.

Daniel Lema parte de un punto de vista critico de una buena parte de
la literatura previa pues aduce que esta, al no identificar con claridad los
precios relativos y restricciones impuestas al sector, construyen una falsa
“hipétesis”: la de la inelasticidad de la oferta agropecuaria (por ejemplo,
Ferrer, 1973; Giberti, 1962). En el trabajo de Lema se enfatiza que los
instrumentos de politica agropecuaria utilizados por el gobierno peronista
determinaron bajos precios para la produccién de los exportables agrope-
cuarios durante todo el perfodo, aun con las modificaciones introducidas a
partir de 1950. Esto funciond en forma directa via precios, principalmente
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a través del tipo de cambio diferencial para las exportaciones. Asimismo,
se incrementaron las restricciones y regulaciones para un uso eficiente de
los factores productivos, se racioné el capital, se expuso a los productores
a un entorno de mayor riesgo durante el proceso decisorio y se limité el
acceso a nuevas tecnologfas. El trabajo concluye que las politicas de bajos
precios, tipos de cambio diferenciales y restricciones cuantitativas aplicadas
durante el gobierno de Perén impactaron negativamente sobre las tasas de
crecimiento de la produccién y la productividad de largo plazo del sector
agropecuario argentino.

José ]J. Bercoff y Osvaldo Meloni realizan un andlisis minucioso de las
politicas del modelo de industrializacién sustitutiva, sus limites y consecuen-
cias. Presentan en particular un andlisis sobre las causas que para ellos explica
el fracaso de ese proyecto. Un proceso donde se desincentivé la inversidn, se
discrimind contra la importacién de bienes de capital, se cerraron los merca-
dos y se mantuvieron salarios por encima de la productividad.

Juan Luis Bour se refiere a las maltiples reformas legales que incidie-
ron en el mercado de trabajo. Las rigideces de las variadas regulaciones
que se introdujeron, pero sobre todo la aprobacién de una legislacién que
adoptd un régimen de sindicato tinico reconocido oficialmente por rama
de actividad, constituyeron un obstdculo de relevancia para adaptar la asig-
nacién de mano de obra a las cambiantes condiciones de la tecnologia y
de mercado. La extensién de la prevision social significé un beneficio para
la gran mayoria de los asalariados registrados, pero por otra parte sirvi6 de
fuente de financiamiento del déficit del gobierno, dado que en sus comien-
zos eran muchos los nuevos afiliados y pocos los que se jubilaban. Como es
natural, con el pasar de los afios esto cambid, pero para cuando fue mayor
el nimero de los pasivos, los fondos de las Cajas colocadas a tasas de interés
por debajo de la inflacién se habian licuado en términos reales y no podian
cumplir con las obligaciones que entonces tenfan que afrontar.

Gabriel Sdnchez relata las cambiantes circunstancias internacionales y
c6mo se ubicé la Argentina en ese entorno. Mientras que en un comienzo
las politicas respondieron a un fenémeno mundial, en los afos posteriores
a la guerra nuestro pais se fue distanciando del camino que tomaron las
economias occidentales, cuando gradualmente sus gobiernos estabilizaron
sus economias y las corrientes de comercio y, mds lentamente, las de capi-
tales se fueron restableciendo progresivamente.
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Marcela Harriague y Agustina Rayes presentan la informacién estadis-
tica mds relevante sobre la economia durante ese periodo y la acompafian
con un comentario critico sobre los datos y sus fuentes. Finalmente, Marfa
Sol Rubio Garcfa incorpora una bibliografia y una cronologfa sobre algu-
nos sucesos significativos y sus actores principales.

Aunque no fue el propésito central del libro, no se pudieron dejar de
lado algunas referencias politicas incluyendo las relativas a la compleja per-
sonalidad de quien fue su lider y su capacidad para adaptarse a situaciones
cambiantes. El peronismo se caracterizé por ser un movimiento que nacié
desde el poder y por utilizar este para mantenerse y recuperarlo por més de
siete décadas. Y fue capaz de hacerlo sostenido por coaliciones corporativas
de intereses constituidas como resultado de alguna de las politicas que de-
sarrollamos en este libro.

En las conclusiones finales, los editores pretenden resumir los argu-
mentos principales de los articulos y su opinién sobre lo que dejé el pe-
ronismo en la economia del pais. Estdn lejos de pensar que son de algtin
modo definitivas, sino que sélo esperan que sirvan como un aporte mds al
conocimiento de este periodo. También quieren anotar que mientras son
responsables de la introduccién y las conclusiones y sus respectivas seccio-
nes, los andlisis y opiniones vertidas en cada uno de los capitulos deben
atribuirse a sus autores.

Por dltimo, queremos agradecer al Banco Ciudad y a la Academia Na-
cional de la Historia por el apoyo brindado a esta investigacién y a la pre-
sente publicacién, aunque conviene aclarar que las expresiones realizadas
en este libro, como es de costumbre, son responsabilidad de sus editores y
autores y no representan a las de esas dos instituciones.



JON..MAPCIA

La Nacién en marcha, 1947. Juan Dell’Acqua



Capitulo 1

De la republica representativa a la comunidad organi-
zada: la institucionalizacién del “Estado peronista”

Horacio Tomas Liendo

I. Introduccién

Lo institucional fue una carencia de nuestro pais desde su nacimiento.’

A diferencia de lo que ocurrié en los Estados Unidos de América,
que declaré su independencia, a los pocos meses aprobé los articulos de
la Confederacién® y en apenas diez afos habia proclamado su primera y
tinica Constitucién desde 1787,° nosotros empezamos estableciendo un
gobierno patrio (una suerte de regencia local del rey preso por Napoledn),
tardamos seis afios —en plena guerra con la metrépolis y sin conocer su
desenlace— en declarar nuestra independencia y mas medio siglo de cruen-
tas guerras civiles en darnos una Constitucién definitiva.*

En aquel estado de cosas, las declaraciones, derechos y garantias de la
Constitucién de 1853-60° fueron absolutamente revolucionarias: no vinie-
ron a reconocer protecciones que los habitantes ya gozaran contra el Estado
nacional y los estados provinciales sino a consagrarlas, a volverlas eficaces y
exigibles de alli en mds. Los resultados de su aplicacién fueron espectacu-
lares. Como era importante fortalecer su vigencia, se adopté la divisién de
poderes, por un lado, y la organizacién federal del pais, por el otro, y es bajo
este prisma que ambas deben ser comprendidas e interpretadas.

El disefio constitucional consistia en un Poder Ejecutivo fuerte con un
mandato presidencial de seis afios no reelegible sino con intervalo de un
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periodo. Un legislativo bicameral con una cdmara de senadores designados
por las legislaturas de las provincias por periodos de nueve afios que se
renovaba por tercios cada tres afios® y una cdmara de diputados elegidos di-
rectamente por el pueblo con un mandato de cuatro anos, que se renovaba
por mitades cada dos afos.” Por dltimo, un Poder Judicial independiente
con inamovilidad de sus miembros —excepto juicio politico— que debfan
ser designados por el presidente de la nacién con acuerdo del Senado.

Las provincias, a su vez, debian respetar la forma representativa re-
publicana de gobierno, asegurar la administracién de justicia, el régimen
municipal y la educacién primaria.

La Constitucién venia a velar por la libertad de cada habitante. No
era un disefio institucional con miras a la eficacia del gobierno nacional y
los gobiernos provinciales —cuestién que por supuesto no estaba ausente—,
sino una estructura de poder limitado para que los habitantes —verdadero
motor del progreso— tuvieran las manos, el ingenio, la energia y la crea-
tividad libres para lograr su realizacién, la de sus familias y, por cardcter
transitivo, la del pais.

Y si, como es obvio, el gobierno debia ocuparse de lo que es comtn a
todos —justicia, defensa, seguridad, educacién, salubridad, infraestructura,
etc.—, no podia violar aquellas declaraciones, derechos y garantias ni siquiera
en pos de los mds nobles fines colectivos.

Tanto en sus Bases (inspiradoras de la nueva Constitucién a dictar-
se) como en su Sistema Econdmico y Rentistico (que da cuenta de la obra
constitucional consumada), Alberdi explica magistralmente las bondades
de pensar al progreso individual como un elemento clave para asegurar el
desarrollo nacional. Sueha con un pais capaz de ofrecerle a sus habitantes
el pleno goce del producto de su trabajo, de su propiedad y de su libertad
en todas sus manifestaciones: de cultos, comercio, industria, ensefanza,
trdnsito, navegacion, de entrar, permanecer y salir del territorio, de pensa-
miento y expresién de las ideas y de asociacién. Y todo esto —asi se com-
pleta el suefio— a partir del principio de igualdad ante la ley para acceder a
los empleos y frente a los impuestos y cargas publicas, sin prerrogativas de
sangre ni de nobleza.

Para proteger estos derechos, se garantizé la inviolabilidad de la pro-
piedad, de la defensa en juicio, del domicilio y de la correspondencia y los
papeles privados, esenciales para la seguridad de personas y bienes. Se avalé
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la vigencia del principio de legalidad, segin el cual ningiin habitante serd
obligado a hacer lo que no manda la ley ni privado de lo que ella no probibe.
Para atraer pobladores dtiles de otros paises, por otra parte, ademds de la
libertad de cultos ya mencionada, se consagré la igualdad de derechos civi-
les para extranjeros y nacionales.

La filosoffa detrds de la Constitucidén, tal como lo habia avizorado
Alberdi, produjo extraordinarios resultados desde su implementacién en
1854® hasta la revolucién del 6 de septiembre de 1930. Pese a aquella in-
terrupcion, sus frutos se extendieron hasta la revolucién del 4 de junio de
1943, lo que le permitié asimilar los efectos de la gran depresién de 1929,
la Segunda Guerra Mundial y los cambios sociales, politicos y econémicos
que ocurrieron durante la primera mitad del siglo XX.?

Las libertades civiles y politicas fueron la llave que le abrié al desierto
argentino las puertas del desarrollo."” Gobernar fue educar y poblar, fue
paz y administracién, fue unién y libertad, fueron capitales e inmigracién,
inversiones en infraestructura y crédito publico, inversiones privadas na-
cionales y extranjeras. Fueron escuelas, correos, puertos, rutas, alambrados,
tractores, frigorificos, exportaciones e importaciones. Fue comercio, indus-
tria, agricultura, ganaderfa y minerfa, sin grandes antinomias.

En ese gran pacto que fue la Constitucin, los recursos fiscales se re-
partieron entre la nacién y las provincias a partir de criterios simples: los
recursos de aduana para solventar al gobierno central y los impuestos inter-
nos para las provincias (Cortés Conde, 2011, pp. 137 y 159)."" Aquel arre-
glo funciond hasta la crisis del 30 (Cortés Conde, 2011, p. 160; Liendo,
1990, pp. 131 y ss.). Desde entonces, el Estado experimenté una creciente
necesidad de intervenir en los mercados, reguldndolos, y restringiendo de
ese modo la libertad de comercio.

El caso argentino durante el periodo 1930-1943 fue similar y con-
tempordneo al de los Estados Unidos y varias naciones europeas: un Es-
tado que intervenia en la economia con el tnico propésito de suplir lo
que se consideraba una falla del mercado en virtud de su funcionamiento
prociclico, que habia transformado la recesién en una depresién eco-
némica con caidas drésticas de los ingresos, el empleo y los niveles de
actividad.'

Si tuviéramos que historiar muy brevemente c6mo se dio este proceso
de intervencién estatal en nuestro pais, tendrfamos que empezar por el go-
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bierno constitucional de Yrigoyen, que en diciembre de 1929 suspendié la
Ley de Conversién monetaria,' pero fue el gobierno provisional de 1930
el que restringi6 severamente ciertos derechos econémicos fundamentales.
Una vez que hubo triunfado el golpe estableci el control de cambiosy se
obligé a los exportadores a vender las divisas que cobraban por sus produc-
tos a un precio inferior al de mercado.

Poco después, durante el gobierno constitucional del general Justo,
el Estado dispuso una moratoria hipotecaria que limité el derecho de los
acreedores. Cred las juntas de Carnes y Granos, con amplias facultades
de control sobre los precios, la produccién, el transporte, las épocas de
cosecha, las superficies de los cultivos e incluso la posibilidad de destruir
productos e instituir mercados oficiales y regularlos (Liendo, 1990, pp.
133-137).

Aunque todas estas intervenciones estuvieran orientadas a superar la
emergencia y volver a la normalidad constitucional, tomaban un riesgo
que Alberdi ya habia contemplado: no alcanzaba con consagrar libertades
y garantias si después se dictaban leyes que, con la intencién de reglamen-
tarlas, terminaban desvirtuandolas."

Por ese motivo se habifa incluido en la Constitucién el art. 28, que
dispone que “los principios, garantias y derechos reconocidos en los an-
teriores articulos no podrédn ser alterados por las leyes que reglamenten su
ejercicio”.'®

Si bien fue intensa, la intervencién de los afios 30 estuvo justificada
por una situacién que, de no haber actuado el Estado para paliar sus efec-
tos, se habrfa agudizado. Sin desconocer la ideologia liberal de la Constitu-
cién, puso temporalmente en suspenso su alcance.

Ahora bien, ademds del impacto econémico y politico, la crisis del
29 tuvo efectos sociales. La poblacién del interior, ligada a las actividades
agropecuarias afectadas (tanto las de la pampa htimeda como las de las eco-
nomias regionales), comenzé a migrar hacia los grandes centros urbanos.
El gran Buenos Aires fue un destino masivo.

La industria, asimismo, que hasta el momento era sustancialmente
liviana y estaba muy expuesta a la importacién de materias primas, ma-
quinarias y equipos, sufrié terriblemente cuando la abundancia de divisas
mermé durante la crisis de los afios 30 por la caida de las exportaciones
agropecuarias; con ella sufrié también su personal.
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El sistema politico habia perdido legitimidad por la revolucién de
1930."7 Habia acusaciones y sospechas de fraude electoral. Reinaba la in-
satisfaccién de amplios sectores de la poblacién cuyas necesidades no eran
atendidas, o no lo eran con la urgencia que demandaban. Al mismo tiem-
po, podia sentirse el impacto de las utopias de izquierda y derecha que
habian tomado el poder y se expandian en Rusia, Alemania e Italia, princi-
palmente. A todo esto, se sumd el estallido de la Segunda Guerra Mundial
y la divisién entre aliadéfilos y partidarios del Eje.

Por todas estas razones, la Revolucién del 4 de junio de 1943 fue muy
distinta a la de 1930; cualitativamente diferente.

En este trabajo, nos proponemos analizar las caracteristicas y natu-
raleza de esas diferencias que desembocaron en la reforma constitucional
de 1949 y la institucionalizacién del Estado peronista, que Perén llamé “la
comunidad organizada”.'®

I1. La Revolucién del 43

Los militares intervinieron en la politica argentina desde el primer go-
bierno patrio. Participaron o fueron protagonistas de pricticamente todas
las decisiones trascendentes del pafs. Basta hacer un recorrido histérico
para advertir su presencia activa en todos los hitos y pactos preexistentes
a la organizacién nacional. Si bien la tinica revolucién triunfante desde la
Constitucién de 1853-60 hasta entonces habia sido la de 1930, fueron
participes de varias asonadas y conatos revolucionarios como, por ejemplo,
los de 1874, 1880, 1890, 1892 y 1905. Lo hacian cada vez dividiéndose
entre si e interactuando con los sectores civiles que les resultaban afines.

La novedad de la Revolucién del 43 fue su cardcter eminentemente
castrense (Corbetta, 2019, pp. 51-53). Los militares tomaron el poder en
esa oportunidad bajo el control de sus mandos naturales y précticamente
sin resistencia. El nuevo gobierno designé un gabinete casi enteramente
militar. Intervino provincias, municipios y territorios nacionales. Clausu-
16 el Congreso y disolvié los partidos politicos, pero mantuvo a la Corte
(Corbetta, 2019).

Igual que en 1930, el golpe de Estado respeté la continuidad de la
Corte Suprema y buscé su aquiescencia, que obtuvo el 7 de junio de 1943





